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1. SAMMANFATTNING

Ménga unga har en besvirlig resa frdn ungdomstiden och studier in i vuxenlivet och in pa
arbetsmarknaden. En icke obetydlig andel av dem misslyckas med detta. Kostnaderna for detta ar
oerhdrt hoga maénskligt, socialt och ekonomiskt. Darmed &r vérdet av att forhindra detta betydande.
For varje arskull handlar det om ett stort antal miljarder.

e En arskull bestar av upp emot 110.000 barn i Sverige. Cirka 13.000 av dem eller knappt 12 %
vare sig arbetar eller studerar nagra &r efter det att de slutat gymnasiet

e Sambhillet har investerat cirka 47 miljarder kronor i dessa 13.000 unga i form av
fordldraforsakring, forskola, skola samt familjens kostnader for deras uppvaxt.

e Var och en av dem kan under sitt vuxna liv komma att skapa samhéllskostnader pad mellan tio
och femton miljoner kronor till foljd av den marginalisering det innebér att inte ta sig in pé
arbetsmarknaden

e Det kostar samhéllet cirka 6 miljarder kronor for varje ar som dessa 13.000 unga vare sig har
arbete eller studerar. Det handlar om férlorade produktionsvédrden, kostnader for olika
samhallsinsatser samt till viss del kostnader for deras forsorjning

e Om denna grupp pé 13.000 unga i en arskull kvarstar livslangt i utanfoérskap blir den totala
prislappen for detta cirka 155 miljarder kronor

e Om vi genom olika insatser lyckas reducera denna grupps marginalisering med 20 % uppgar
de arliga vinsterna till cirka 1.2 miljoner kronor och de ldngsiktiga vinsterna till 31 miljarder
kronor

e  Om vi lyckas forkorta tiden utanfor arbetsmarknaden for dessa 13.000 unga fran fem till tva ar
uppgar vinsten till 21 miljarder kronor
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2. BAKGRUND

Det sdigs ibland att det siitt pd vilket man tar hand om barn, gamla och andra utsatta grupper
i ett samhiille ir en mittstock pa det samhiillets radande viirderingar. Ar det ett samhiille for
alla, eller ett samhidille for de starka? I vdirt samhidille riskera vi att tappa mer dn tio procent av
varje drskull unga mdinniskor pd deras vig mot arbetsmarknaden. Vad siger det om virt
samhille?

2.1 Att berdkna kostnaderna fér den onédiga marginaliseringen

En arskull barn i Sverige omfattar i storleksordningen 100.000 — 110.000 barn. En betydande andel av
dessa barn kommer i vuxen alder helt eller delvis att vara marginaliserade, med vilket vi hir menar att
man inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden och genom eget arbete forsorja sig sjalv.

Detta forhéllande leder béde till betydande ménskligt lidande, sociala effekter och stora
samhéllsekonomiska kostnader. En av ménga bakgrundsfaktorer till detta &r att man misslyckats i
skolan. En betydande del av detta dr formodligen onddigt eftersom det idag finns rikligt med kunskap
om hur man ska kunna foérhindra detta. I denna rapport vill vi 6versiktligt belysa kostnaderna for att
unga minniskor marginaliseras och vad det kan vara viirt att eliminera eller reducera detta.

Rapportens uppdragsgivare har varit Miljopartiet. Rapporten har sjélvstandigt arbetats fram av oss vid
SEE! Det ir ocksd vi som star bakom samtliga resultat i rapporten. Arbetet har skett under begransad
tid och med begriansade resurser varfor de siffror och resultat som redovisas dr av dversiktlig natur.
Storleksordningarna i analys och resultat dr naturligtvis korrekta men ett mer noggrant arbete hade
formodligen lett till en del smérre justeringar kring detaljer. Som s ofta vicker den hir typen av
oversiktliga studier fler fragor 4n den ger svar. Detta 6verldmnar vi till kommande studier, egna eller
annu hellre andras.

2.2 Unga i samhallet

Marginaliseringen i samhillet dr betydande. Antalet personer i arbetsfor alder som l&ngvarigt befinner
sig i ndgon form av marginalisering, grovt definierat som oférmaga eller mojlighet att forsorja
sig genom eget arbete, uppgér till en miljon eller kanske fler. Jan Edling beskriver hur antalet
personer som uppbir erséttning fran de statliga forsérjningssystemen under perioden 1992 — 2009
pendlar mellan 18 % och 20 % beroende pa konjunkturvariationerna. Summan av de personer som
uppbér ersittning fran statliga ersittningssystem och kommunala forsérjningssystem uppgér till cirka
1.400.000 personer.2

Situationen for unga ir, enligt de flesta kéllor, generellt sett vérre dn for den vuxna generationen’. Man
kan uppfatta de unga som en sorts indikatorer eller vigvisare for framtidens samhélle och dessutom de
som ska Overta och forvalta det samhille vi lamnar efter oss. Darfor &r det sérskilt viktigt och
intressant att se hur deras situation ser ut. En av marginaliseringens uttrycksformer &r att man

SEE = Institutet for Socialekologisk Ekonomi, ett forsknings-, utrednings- och konsultféretag verksamt sedan 1979, se
vidare www.seeab.se eller www.socioekonomi.se

2 Edling, Agenda for Sverige, Ekerlids Forlag, 2010, sid 142.
Se t.ex. Sociala Rapporter fran Socialstyrelsen & Folkhélsoinstutuet samt rapporter fran Statens Ungdomsstyrelse
Ingvar Nilsson/SEE
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utestdngs fran arbetsmarknaden. Detta i sin tur leder till att man drabbas av en sorts ekonomisk
marginalisering. Detta kommer i statistiken till uttryck pa flera olika sétt

*

arbetslosheten for unga &r mellan tvad och tre ganger hdgre dn for befolkningen i genomsnitt.
Medan arbetsldsheten for gruppen 15-74 ar ligger runt eller under tioprocentsnivan, pendlar
motsvarande siffra for unga 15-24 ar mellan 20 % och 30 %, for de riktigt unga &r siffran d&nnu
hogre (SCB)

sedan 1991 har arbetsldsheten for unga mellan 20 och 24 ar okat fran 6.2% till 14 % (SCB)

2001 hade 12 % av unga mellan 20 och 29 ar lag ekonomisk standard. 2009 hade denna siffra
okat till 23 %. Néstan en fordubbling pa tta &r (Ungdomsstyrelsen)

arbetslosheten bland unga har stigit markant i alla de nordiska ldnderna. Sverige lag under
forsta kvartalet 2010 i toppen pad 29 procent, Finland p& 27 procent, Island pa 16 procent,
Danmark pé 13 procent och Norge i botten med 9 procent. (Nordiska Radet, oktober 2010)

2008 inkom 130.000 ansdkningar om betalningsforliggande for unga 18-25 &r hos
kronofogden (Kronofogdemyndigheten)

cirka 9 % av de unga flickorna mellan 18 och 25 ar lever i hushall som erhéller ekonomiskt
bistdnd. Motsvarande siffra for vuxna kvinnor dr 3 % (Ungdomsstyrelsen)

Samtidigt som antalet nybeviljade fortidspensiondrer 6ver 30 &r minskat frdn ndrmare 70.000
till 16.000, frdn 2004 till 2009, har antalet unga fortidspensionérer dkat fran 4.500 till 6.500

2.3 Marginaliseringens omfattning bland unga

I figuren nedan har vi illustrerat att det finns manga olika vdgar under uppvéixten som, i vuxenlivet
leder till en betydande risk for langvarigt eller permanent marginalisering — skolmisslyckande &r en de
mest sédkra (men inte den enda) vigarna for en sddan negativ livskarridr.

Handikapp
Anorexi
Autism- Bulemi
spektra
Sjdlvskade-
ADHD beteende
Psykisk Utanforskap
Fattigdom Ohlsa Skol- =
misslyckande Arbetsloshet
Depression
Skyddsbehov
Dyslexi
Omvardnads. Kriminalitet _
svikt r-.hssb‘ruk
Psykisk
Sprak Missbruk ohilsa
Invandring Somatisk
ohdélsa
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En arskull barn utgér ungefar 100.000 — 110.000 individer. Det finns idag en sorts underforstadd
forviantan i samhéillet om att alla unga ska genomgé gymnasieskolan med godkénda betyg. Dessa
gymnasiebetyg utgor en sorts intrddesbiljett pa arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda ut. Med vissa intervall genomfor Sveriges Kommuner och
landsting (SKL) sa kallade 6ppna jimforelser kring skolresultat. Senaste gdngen man gjorde detta fann
man att mellan 20 % och 25 % av alla unga misslyckas med att fullgéra sin gymnasieutbildning pa tre
eller fyra ar*. I huvudrapporten formulerade man sig pa foljande vis

“Nationellt sett dr andelen elever som fullfélide gymnasiet med uppnadd hégskolebehorighet
inom tre dr i stort sett ofordndrad jamfort med foregdende dr och ligger pd drygt 70 procent.
Spridningen mellan kommunerna dr dock stor, frdin knappt 44 procent till 86 procent ™.

Man fann ocksa att tva ar efter avslutad gymnasieutbildning var det knappt 30 % som vare sig
arbetade eller studerade. SKL har ocksé latit gora en totalundersdkning av en hel arskull unga fodda
1981 dédr man géatt vidare med denna fraga. I denna studie fann man att 95 % av alla unga i denna
arskull pabdrjar gymnasiestudier. Och i likhet med de 6ppna jdmforelserna fann man att 27 % saknade
slutbetyg vid 20 ars alder. Men vad som var &n mer anméarkningsvért var att 13 % av dem varken
arbetar eller studerar vid 24 &rs alder®.

Ungdomsstyrelsen har inom ramen for projektet Themegroup Youth tagit reda pd vad de unga som
varken studerar eller arbetar gér. Man fann att den andel unga i &lderintervallet 20-25 ar som varken
arbetar eller studerar dr 11.9% &r 2007 eller 11.000 — 12.000 unga per arskull eller totalt sett 81.800
for dessa sex arskullar. Andelen har dessutom okat mellan 2007 och 20087,

Detta dr ju i sig tdmligen hdpnadsvickande siffror. Vilken annan verksamhet skulle acceptera att
investera (650.000 + 250.0008) 900.000 kronor i en produkt (den godkinda gymnasieeleven) och i 12
% av fallen acceptera att investeringen inte uppnétt avsedda mal. Detta dr vad som sker inom
skolvisendet &r efter ar. Den é&rliga potentiella samhilleliga humankapitalférlusten for denna del
uppgar till 0,12*110.000* 900.000 = 11.9 Mdr kronor. Till detta kommer alla andra historiska
kostnader for dessa barn samt kostnaderna for det framtida marginalisering som kan uppstd som foljd
av detta.

I véra fortsatta kalkyler kommer vi att som utgéngspunkt ha att i en &rskull med 110.000 unga &r det
cirka 13.000 av dem eller cirka 12 % som é&r barare av denna typ av problematik.

SKL 6ppna jamforelser 2010
SKL, 6ppnajimforelser for gymansieskolan, 2010, huvudrapport, sid 11
6 SKL, fodda 1981; 95-27-13, 2009
Temagruppen unga i arbetslivet, Unga som varken arbetar eller studerar, Ungdomsstyrelsen, 2011, sid 15
Siffrorna utgdr genomsnittliga skolkostnader for 9 ars grundskola och 3 &rs gymnansieskola
Ingvar Nilsson/SEE
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3. MARGINALISERINGENS KOSTNADER

Man brukar ibland kring forebyggande eller rehabiliterande insatser siiga att det blir for dyrt
— men vad dr det som blir for dyrt; att ingripa eller att avsti frdn att ingripa.
Marginaliseringens prislapp ir mycket hog

3.1 Vad kostar marginalisering

Vért fokus i denna rapport ligger alltsé pa de socioekonomiska effekterna av en marginalisering. Dessa
kostnader bestar lite férenklat av tre delar

e De produktionsforluster som uppstar till f6ljd av att ménniskor som skulle kunna arbeta (helt
eller delvis) inte tas i ansprdk och deras bidrag till folkhushallet (det som ibland kallas deras
BNP-bidrag) uteblir. Denna kostnad brukar berdknas som den l6nekostnad en arbetsgivare ar
beredd att betala for att anstdlla den person det giller.

I véra kalkyler anvdnder vi — utifrdn en forsiktighetsprincip - regelméssigt en mycket lag
lonekostnad — for unga ofta en ménadslon kring 17.000 kronor — som utgangspunkt for
kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens s& kallade 16nekostnadspéslag som tillsammans
med 16nen utgér den totala l6nekostnaden

e De olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas mot den person det
géller. Det kan vara allt fran lds- och skrivstdd for dyslektiker i skolan till avgiftning och
missbruksvérd for unga missbrukare.

I véra kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat,
kvantifierat och prissatt och som fangar ett brett panorama av olika insatser som kan bli
aktuella kring arbetslosa eller andra grupper som marginaliserats. Av forsiktighetsskél lagger
vi oss dven hér i underkant i véra kalkyler

e Den tredje gruppen av kostnader dr de som uppstar for att forsorja marginaliserade méanniskor.
Det kan handla om allt frdn sjukpenning, via aktivitetserséttning eller ekonomiskt bistdnd och
A-kassa till sjukerséttning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett
inte hora hemma i en samhéllsekonomisk kalkyl eftersom de inte utgor en real kostnad utan
endast just en transferering. Men verkligheten pekar pd att den som sdger att de stora
kostnaderna for véra sjukforsdkringssystem eller kostnaderna for ekonomiskt bistand inte dr en
kostnad att rdkna med kommer att fa ett pedagogiskt argumentationsproblem gentemot de
personer som har ansvar for och forvaltar dessa resurser. Dérfor véljer vi ofta att dven redovisa
dessa kostnader for marginalisering, men sérskiljer dom fran dvriga kostnader.

Dessa kostnader kan uppstd under kort eller l&ng tid. For en betydande grupp av unga utanfor
arbetsmarknaden tenderar situationen tdmligen snabbt att bli kronisk. Marginaliseringen cementeras
fast. Den erfarenhet vi har frén ett hundratal olika rehabprojekt &r att detta ofta leder till tva effekter.

Ingvar Nilsson/SEE

2011-06-25
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Den forsta dr att ménga unga (detta géller i viss man dven for &ldre) som langvarigt befinner sig i
arbetsloshet eller annan form av marginalisering utvecklar en méngd foljdproblem. Detta sker
antingen som en direkt foljd av marginaliseringen eller darfor att marginaliseringen har fungerat som
en utlosare av latenta problem Det kan handla om allt fran mildare form av psykisk ohélsa, att man
utvecklar olika former av asocialt (eller normbrytande) beteende, trostdtande med 6vervikt som foljd,
somnrubbningar, sviktande sjilvkdnsla till missbruk i en eller annan form. Detta leder till att pa sikt
finns en betydande risk att man far 6kade behov av olika former av offentliga insatser. Vi brukar kalla
detta marginaliseringens triggerfunktion.

Den andra effekten &r att detta tenderar att ha ett accelererande monster. Ju lingre man é&r
marginaliserad desto svagare blir sjdlvkdnslan och férméagan att ta hand om sig sjidlv. Man skulle
nistan kunna prata om en sorts inlird hjilploshet. Vi har i flera studier® sett att ju lingre man ar till
foremal for olika offentliga insatser, desto storre tycks behovet av dessa insatser blir. Vi brukar kalla
detta for marginaliseringsaccelerationen.

3.2 Hur ska vi virdera en insats

Lat oss alltsa tdnka oss att vi stir infor en beslutssituation som handlar om huruvida vi ska satsa en
viss summa pengar pd unga méinniskor som misslyckats i skolan och att den insats vi Overvéger
handlar om att hjdlpa dom fram till ett lyckat skolresultat och ddrmed en 6kad mdjlighet att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

I ekonomiska termer pratar vi & ena sidan om att gora en foljdinvestering for att ge honom eller henne
chans till ett gott framtida liv och forméga att forsdrja sig sjilv. A andra sidan pratar vi om en
framatriktad social investering syftande till att forhindra eller reducera framtida marginalisering och
alla de negativa effekter som kan vara (ménskliga och ekonomiska) forknippade med detta.

Det vi har att jamfora ar alltsa kostnaden for en insats, det utfall vi tror detta leder till samt intékter och
kostnader for ett sddant alternativ med motsvarande analys for att inte gora ndgot extra. Alternativen
och deras konsekvenser i stort finns redovisade i figuren nedan.

En forteckning dver dessa studier finns sist i rapporten
Ingvar Nilsson/SEE

2011-06-25
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URBAN
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formaga Kostnader formaga
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valfards- valfards-
kostnader ko stnader

Principiellt dr denna analys tdmligen enkel att géra om man bara har kunskap om vad en eventuell
insats kostar, sannolikheten for framgéng samt priset for marginalisering om man inte gor nagot. I
sjdlva verket dr analysen dock nagot mer komplicerad eftersom ménga av variablerna &r okénda eller i
varje fall osdkra. Tamligen sdkra ingédngsvéirden dr hur manga unga som inte arbetar eller studerar ett
antal ar efter gymnasietiden. Mera osédkert ar pd vilket sétt de &r marginaliserade pé kort sikt och vad
som kommer att hinda pa ldng sikt

Hir stills vi metodmaéssigt infor tvd problem illustrerade i figuren nedan. Det ena handlar om ifall vi
vet vilka orsaker som ligger bakom det problem vi vill 16sa - dr det verkligen skolresultatet i sig som
utgdr problemet eller utgdr det ett symptom, pa ett underliggande problem. Och detta leder till
foljdfragan; vad ar i sd fall en kostnadseffektiv och evidensbaserad metod for att l0sa rétt
grundproblem. Detta kallar vi evidensproblemet.

Den andra metodutmaningen handlar om att veta ifall just den insats man foreslar 4r den som leder till
att grundproblemet 16ses eller om helt andra faktorer paverkar detta. Detta kallar vi
kausalitetsproblemet. Har man vil hanterat dessa tva fragor dr det timligen enkelt att analysera de
socioekonomiska effekterna

Ingvar Nilsson/SEE

2011-06-25
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Det som gor denna analys sarskilt intressant &r att det finns sd manga variabler och s méanga
utfallsmdjligheter att beakta. Kombinationsmdjligheterna dr i det ndrmaste odndliga. Darfér maste
man avgrinsa sig i analysen. I figuren nedan illustreras en del av de utfallsmdjligheter som kan
analyseras. Vi utgdr i var analys fran att problemet dr unga som misslyckas i gymnasieskolan och som
av detta skil eller andra inte kommer in pa arbetsmarknaden. Vi tidnker oss ocksa att vi vill jamfora
effekterna av att gora nagot (insats- eller atgirdsalternativet) kring detta med att inte gora nagot
extra (referensalternativet).

En insats kring dessa unga kan lyckas, misslyckas eller delvis lyckas. Man kan lyckas med
skolbetygen men dnda misslyckas med att komma in pa arbetsmarknaden dérfor att intrddesbarridrerna
inte bara handlade om skolbetyg. En del kommer som en foljd av satsningen att erhélla konventionella
lénearbeten, andra kommer erhélla olika former av samhillssubventionerade anstillningar

En insats kanske inte helt kan forhindra en framtida marginalisering. Men den kanske forkortar tiden
for detta med ett eller flera ar.

Ingvar Nilsson/SEE

2011-06-25
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sid 9

I det alternativ dar man inte gér ndgot extra kommer en grupp att reda upp sitt liv pd egen hand
tdmligen snart. De unga som vi ibland kallar maskrosbarn. En del kommer att vara marginaliserade
mycket lang tid, rentav livslangt. Andra kommer efter ett antal 4r av egen kraft att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Négra av dem som &r marginaliserade kommer att ha sma foljdkomplikationer,
andra utvecklar olika former av psykiska eller somatiska f6ljdproblem, asocialitet eller kriminalitet.

Variationerna i utfallsmonster &r alltsd i det ndrmaste oéndliga. Vi kommer i de f6ljande kalkylerna att
redovisas de socioekonomiska effekterna av ndgra av de utfall vi anser mest meningsfulla eller

intressanta.

4. DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA AV MARGINALISERING

4.1 Vara antaganden

Sverige dr ett av de liinder i EU som har den hogsta ungdomsarbetslosheten. Niistan 27
procent av alla svenskar under 25 dr som vill och kan ta ett arbete stir i dag utanfor
arbetsmarknaden. Andelen unga i de fattigaste forortsomrddena som redan fore den
ekonomiska krisen stod utanfor utbildning och arbete var mellan 35 och 40 procent.
Utbildning iir en central faktor for att senare fi ett arbete. Det dr viktigt att unga som hoppar
av gymnasiet tidigt identifieras och erbjuds alternativ som kan fa dem att dtergd till ndgon
form av utbildning eller praktik. (Per Nilsson, generaldirektor, Ungdomsstyrelsen)

I detta avsnitt kommer vi att redovisa nagra olika kalkyler kring marginaliseringen bland unga och
dess konsekvenser pd kort och lang sikt. Kalkylerna &r gjorda den modell vi under ett antal &r byggt
upp och som bestdr av lite mer 4n 200 olika kvantifieriade och prissatta parametrar kring
marginaliseringens olika delar!?. Kalkylerna hér bygger pa ett antal antaganden

10

Ingvar Nilsson/SEE
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Vi utgér fran att det finns 110.000 unga i en arskull

Av dessa viljer vi av forsiktighetsskdl 11.9% eller 13.000 som nagra &r efter avslutad
gymnasieskola vare sig arbetar eller studerar och darfor befinner sig i riskzon for att hamna i
kortare eller ldngre marginalisering

I kalkylerna raknar vi konsekvent pd effekterna for en &rskull. Vill man rdkna for flera
arskullar &r det i princip bara att multiplicera

For att hantera framtida intdkter och kostnader diskonterar vi till nuviarde med4%

D& det giller produktionsforluster véljer av forsiktighetsskdl 16nen 17.000 for samtliga
kalkylar

Dock har vi kring produktionsvirdena ett antagande om en arlig produktivitetsutveckling pé 2
%

Kring mélgruppens utseende har vi av forsiktighetsskél utgétt frdn att tva tredjedelar genom
livet har en enkel okomplicerad problematik (Emilia) och en tredjedel en mattligt komplex
situation (Urban)

Darmed bortser vi, av forsiktighetsskél, bdde fran marginaliseringens triggerfunktion och
marginaliseringsaccelerationen

Vi har genomgéende kring marginaliseringen av forsiktighetsskal tagit bort alla antaganden om
mer komplext (och dirmed dyrt) marginalisering innebdrande psykisk ohilsa eller sjukdom,
missbruk av alkohol och narkotika liksom kriminalitet

Vi kommer att genomfora kalkylen i fyra steg.

a)
b)
c)
d)

Forst beskriver kostnaderna for enskilda ungdomars marginalisering
Darefter beskriver vi en drskulls kort- och ldngsiktiga marginalisering
Sedan analyserar vi effekterna av att reducera denna marginalisering med 20 %

Slutligen beskriver vi de socioekonomiska effekterna av att forkorta tiden i marginalisering
frén 5 till 2 ar

Det kan vara viktigt att erinra sig att samtliga dessa kalkyler bygger pa de hir redovisade antagandena.
Vid andra antaganden erhaller man naturligtvis ndgot annorlunda svar. Vi har inte heller tagit stdllning
till vilken eller vilka &tgidrder som skulle kunna bryta ett marginaliseringsforlopp (det vi tidigare kallat
evidensproblematiken) eftersom det ligger utanfor vart kompetensomréde. Vi végar inte heller, av
samma skil, géra nigra sékra pastdenden om det direkta sambandet mellan skolresultat, svarigheter
intrdde pa arbetsmarknaden och en kort- eller langvarigt marginalisering (det vi tidigare kallat
kausalitetsproblematiken)

4.2 Vad kostar en individs marginalisering?

4.2.1 Tva typfall

For att gora kalkylerna hanterbara har vi hér valt att sérskilja tvad former av marginalisering. Den fOrsta
skulle vi lite forenklat kunna kalla den enkla arbetsléshetens problematik. Den handlar unga
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manniskor som under kortare eller langre tid d4r marginaliserade i en eller annan form men trots detta i
stort far sitt liv att fungera. Man utvecklar inga omfattande f6ljd- eller sidoproblem utan detta skapar
ekonomiska konsekvenser fraimst for deras forsorjning pd kort sikt och deras loneutveckling pa lang
sikt samt deras boende. Man blir da och da till foremal for olika sysselséttningspolitiska insatser. Efter
ett antal ar, kanske ndr man nirmar sig 30-arsidldern, tar man sig pa ett eller annat vis in pa
arbetsmarknaden. Om man inte gor detta &r risken stor att man utvecklar ett antal foljdproblem och
Overgér till den andra gruppen arbetslosa — de med en mer komplicerad bild.

Den andra gruppen skulle vi kunna kalla dem sammansatta och komplexa arbetsloshetens
problematik. Detta dr en grupp som antingen har en sammansatt problematik av ett eller annat slag
och dér dessa bakomliggande problem ir den egentliga orsaken till skolmisslyckandet. Eller s &r det
en grupp dir skolmisslyckandet har en triggerfunktion och utldser ett antal negativa
symptom/beteenden.

I denna grupp hittar man t.ex. psykisk ohilsa sdsom depressioner, sjdlvskadebeteende, normbrytande
beteende etc. Man kan ocksd hitta olika yttringar som f6ljd av olika neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar i dess mildare form. Det kan vara unga som kommer frdn socialt utsatta
familjer didr missbruk och normbrytande beteenden utgér en del av livet. Vi hittar grupper med
atstorningar och overvikt och fetma. Vi hittar asocialitet, missbruk och kriminalitet. Yttringarna ar
manga.

Denna grupp utmérks av att de vid sidan av hjidlp med fOrsorjning, bostadsfragor och
arbetsmarknadspolitiska insatser ocksa fér eller kraver en hel del insatser fran samhéllets sida bade pé
kort och pa lang sikt.

I den kommande analysen utgér vi frén tvd “typpersoner”. Emilia &r en ung tjej vars huvudproblem é&r
att hon inte fullgjort sin gymnasietid med godkénda betyg och bl.a. som en f6ljd av detta inte kommer
in pé arbetsmarknaden. Men i 6vrigt har hon inga omfattande problem. Urban &r en ung kille som vid
sidan av en misslyckad skolgéng ocksa har en hel del sidoproblem, framforallt av psykisk natur.

I de tabeller och diagram som fo6ljer #dr kostnaderna uppdelade i tre delar.
Produktionsvirden, det vi kallar ”summa realt netto aktor” och som utgor kostnader
for alla de typer av offentliga insatser som kan uppsté till foljd av marginaliseringen
samt ”summa finansiellt netto aktor” som frimst handlar om kostnader for forsérjning.

4.2.2 Emma — okomplicerad marginalisering

I diagrammet nedan ser vi att de langsiktiga totala marginaliseringskostnaderna for perioden 21-65 ar
for Emilia uppgér totalt sett till cirka 11 Mkr. Den dominerande delen utgoérs av
produktionsforlusterna som uppgar till cirka 8,5 Mkr. De reala kostnaderna for olika insatser dr ganska
sma eftersom Emilia dr en person med rétt smé sidoproblem vid sidan av sin marginalisering.
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Ackumulerat aggregat
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I tabellen nedan ser vi motsvarande siffror for 1,2,3,5,30 och 45 ar. Vi kan da tdmligen snabbt utldsa
att den é&rliga vinsten av att forkorta Emilias marginalisering med ett &r uppgér till cirka 300.000
kronor i form av reala vinster och knappt 90.000 kronor i finansiella vinster — ldttnader i form av
mindre kostnader for ekonomiskt bistdnd och/eller socialforsékringssystemet

21 22 23 25 50 65
Aggregerat netto 1 2 3 5 30 45
Summa realt netto aktor 21830 42 820 63 003 101071 392 584 470411
Produktionsvarde 285 600 565 708 840429 1374123 6557 152 8652951
Summa finansiellt netto aktor 87 000 170 654 251090 402 801 1564583 1874749

4.2.3 Urban — komplex sammansatt marginalisering

I diagrammet nedan ser vi motsvarande analys for Urban, den unge mannen med nagot mer komplex
problematik. Vi ser dd att de totala kostnaderna for hans marginalisering under perioden 21- 65 &r
uppgar till cirka 14 Mkr. Hér ser vi att de reala kostnader, till foljd av den sidoproblematik han bér
med sig uppgér till cirka 3 Mkr, vilket forklarar huvuddelen av skillnaden i kostnader mellan honom
och Emilia

Ackumulerat aggregat

16 000 000

14 000 000

12 000 000
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netto aktor

10 000 000

8 000 000 M Produktionsvérde

6 000 000
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I tabellen nedan aterkommer samma analys fordelad pa olika tidsperioder. Har kan vi t.ex. se att om vi
till f61jd av en klok insats skulle kunna forkorta Urbans tid i marginalisering fran fem till tvd &r — dvs.
en vinst pé tre ar farre i marginalisering — skulle den totala samhaéllsvinsten uppgé till mer dn 1.6 Mkr
varav de reala vinsterna utgér mer 4n 1,2 Mkr.

21 22 23 25 50 65
Aggregerat netto 1 2 3 5 30 45
Summa realt netto aktor 150533 295277 434453 696 954 2707 149 3243819
Produktionsvarde 285600 565708 840429 1374123 6557152 8652951
Summa finansiellt netto aktor 126 500 248135 351685 525620 1819688 2196736

4.2.4 Vad kostar ett vanligt barn

Men dven barn och unga som inte marginaliseras kostar pengar. Och det &r ganska sjdlvklart. Véra
barn dr kanske den viktigaste investering som finns i samhaéllet. Man kan se pd det som vi gor for vara
barn och unga under uppvixten pé tva helt skilda vis, som en samhéllskostnad eller som en social
investering for framtiden. Denna investering har bl.a. som ekonomiskt syfte att leda till att en
”produktionsklar” ung minniska efter fullgjord utbildning kan trdda ut i arbetslivet. P4 sétt och vis
skulle man kunna séga att det dr dags att i vuxen alder, i form av produktion och skatter, betala tillbaka
den investering samhéllet har bidragit till under uppvixten.

I figuren nedan har vi sammanstéllt de ackumulerade kostnaderna for ett barn i en ganska vanlig
svensk kommun under uppvixten. Vi ser da att totalkostnaderna uppgér till cirka 3.6 Mkr. Av dessa
utgdr de kommunala kostnaderna en dominerande andel eller cirka 2 Mkr. Familjen bidrar med cirka
en halv miljon kronor (mat, kldder, stdrre bostad m.m.). Det uppstar produktionsforluster da
fordldrarna &r hemma under fordldraledigheten eller for vard av sjukt barn. Kostnaderna for detta
uppgér till en knapp halv miljon. Slutligen har vi kostnader for férdldrapenning och sjukpenning under
barnet uppvixt, drygt en halv miljon kronor

Den genomsnittliga samhallskostnaden for
en produktionsklar 21 aring i en kommun

4000000
3500000
3000000
2500000 ¥ Produktionsvarde
< 2000000 W Hogskola
1500000 Bidrag
1000000
W Hem
S00000
B Kommun

0

CHNMTNLOMOODTINM TN DN 060

Det ér inte svart att se att med en prislapp pé cirka 3.6 Mkr utgér varje ung ménniska en av de riktigt
stora samhéllsinvesteringarna. Raknar vi samman de totala investeringskostnaderna for en arskull
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barn (110.000 stycken) uppgéar de till cirka 400 Mdr kronor. Detta kan jamforas med de arliga
kostnaderna for vara socialforsdkringssystem som uppgar till cirka 480 mdr.

D4 infinner sig nésta fraga; hur bra dr vi d& pa att ta tillvara denna investering. Som vi sett sa
misslyckas en icke obetydlig andel unga méanniskor med att fullgora sin skolgdng och ta sig in pa
arbetsmarknaden. En enkel &verslagberdkning pekar pad att varje tusental unga i en &rskull som
misslyckas med att ldngsiktigt ta sig in pd arbetsmarknaden kan ekonomiskt tolkas som en
humankapitalforlust p& 3.6 Mdr kronor. Vi kommer lédngre fram att utforska hur ménga tusen unga per
arskull det kan handla om.

Om detta forhéllande skulle gilla for de 20 arskullar som idag &r barn och unga kommer varje tusental
i en arskull som, till f6ljd av skolmisslyckanden eller annat, misslyckas med att ta sig in pa
arbetsmarknaden att innebédra en forlorad socialinvestering pa (20*3.6) 72 Mdr. Till detta kommer
naturligtvis alla de kostnader som finns for den framtida marginalisering dessa unga gér till motes.

Eftersom ménga unga idag inte lyckas i skolan och bl.a. som en foljd av detta inte lyckas ta sig in pa
arbetsmarknaden blir den ekonomiskt intressanta fragan; skulle man med en mattlig foljdinvestering
kring dessa unga kunna reducera andelen som i framtiden riskerar drabbas av marginalisering
och skulle detta, bortsett fran alla ménskliga och sociala vinster ocksa vara en ekonomiskt bra
affar?

4.3 Vad kostar en arskulls marginalisering?

4.3.1 Vilken historisk kostnad har vi

I en arskull om 110.000 unga ser det alltsd ut som att minst 11.9% eller 13.000 av dem efter ett antal &r
vare sig studerar eller arbetar och att en hel del av dem i riskerar att som en foljd av detta hamna
utanfor arbetsmarknaden. I vérsta fall kommer detta att vara lingsiktigt och i allra vérsta fall
permanent.

Den totala sociala investeringskostnaden for var och en av dessa unga méanniskor uppgér till cirka 3.6
Mkr. Det innebir att den totala samhéllskostnaden for dessa 13.000 unga uppgér till 46,7 mdr (13.000
* 3.6 Mkr, dvs. antalet unga i forvdntad marginalisering * ”den normala investeringskostnaden for en
ung ménniska”).

Detta leder naturligtvis till betydande negativa effekter manskligt, socialt och ekonomiskt. I strikt
ekonomisk mening skulle man kunna stilla sig frdgan om dessa 13.000 riskerar att helt eller delvis
utgdra en forlorad social investering. Av detta fdljer en intressant foljdfradga; skulle det vara
meningsfullt att gora ytterligare en foljdinvestering for att dels se vad som gar att "rddda” av den
historiska investering man gjort och dels forhindra framtida sociala kostnader. En enkel
overslagberikning ger vid handen att om man satsar 5 Mdr pa dessa 13.000 unga i en arskull (eller
cirka 360.000 kronor per person) for att stodja dem i att ta sig in p& arbetsmarknaden och att detta
leder till att man lyckas f4 10 % av dem eller 1.300 personer in i arbetslivet s& har man rdddat hem
hela den historiska forlusten och dessutom utgor alla framtida intékter for dessa 1.300 unga en ren
socioekonomisk vinst.

4.3.2 Vad kostar varje ar framat

Vad dr d4 kostnaden for dessa unga méanniskor framat om deras marginalisering bestar? I tabellen
nedan ser vi att den arliga kostnaden for en framtida marginalisering for en arskull uppgar till knappt 6
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Mdr kronor. Av detta utgdr framtida produktionsforluster med 3.7 Mdr den dominerande delen. Totalt
sett uppgéar de reala kostnaderna for denna marginalisering till cirka 4,5 Mdr kronor och de finansiella
kostnaderna (frimst forsorjning och till liten del bostadsbidrag) till 1.3 Mdr

Aggregerat netto 1

Summa realt netto aktor 835 927 300
Produktionsvarde 3 712 800 000
Summa finansiellt netto aktor | 1 300 455 000

4.3.3 Den langsiktiga effekten

Vad som dock kan vara mer intressant dr de ackumulerade effekterna av denna marginalisering om
den blir langvarigt eller rentav permanent. I diagrammet nedan ser effekterna under perioden 21-65 ar
for dessa 13.000 unga minniskor i en &rskull som utgér grunden for var kalkyl. Om deras
marginalisering inte kan hdvas kommer de fram till sin pension att skapa samhillskostnader pé totalt
sett cirka 155 Mdr. Av dessa kostnader utgor produktionsforluster och reala kostnader cirka 130 Mdr
och finansiella kostnader cirka 25 Mdr.

Ackumulerat aggregat

180 000 000 000

160 000 000 000

140 000 0OOOO0 +—"mF"""""""——————————————————————————————————

120 000 000 000 . .
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80 000 000 000

60 000 000 000 B Summa realt netto

aktor
40 000 000 000 -

Kr - Ackumulerat och diskonterat

20000 000 000 -

Samma data finns redovisade i tabellen nedan for 1,2,3,5,30 och 45 ars sikt. Ur denna tabell kan vi
t.ex. utlésa att kostnaden for en &rskull 13.000 ungas marginalisering under en femérsperiod uppgar till
totalt cirka 27 Mdr kronor varav de reala delarna och produktionsforlusterna uppgar till 21 Mkr.

21 2 23 25 50 65
Aggregerat netto 1 2 3 5 30 45
Summa realt netto aktor 835927 300 1639703550] 2412565329 3870255814 15033078017| 18013264719
Produktionsvarde 3712800000 7354200000 10925573077| 17863599250 85242981906 112488365 120
Summafinansiellt nettoaktor | 1300455000{ 25508925001 3695724231 5763307512 21433978849 25753 061 931

Vi har nu ett grovt méatt pd vad en livslang marginalisering for 13.000 unga ménniskor kostar. Denna
kostnad bestar av tva delar. Dels de forluster som den ursprungliga investeringen under ungdomsaren
leder till — 46.7 Mdr — och dels de framtida kostnaderna under vuxenlivet — totalt sett cirka 155 Mdr. I
runda tal handlar det om drygt 200 Mdr per arskull unga
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4.4 Vardet av att reducera marginaliseringen med 20 % f6r en arskull

4.4.1 Kortsiktiga effekter

Lat oss nu tinka oss att man genom olika insatser mot denna grupp av 13.000 unga lyckas bryta en
resa mot livslangt marginalisering for 20 % av dem — vilka socioekonomiska effekter skulle detta leda
till? I tabellen nedan ser vi att de totala effekterna av detta pa &rsbasis &r en socioekonomisk vinst pa
cirka 1,1 Mdr kronor varav drygt 900 Mkr utgor vinster i form av produktionsvirden och reala vinster.
Resterande vinster om cirka 250 Mkr utgors av finansiella vinster

Aggregerat netto 1

Summa realt netto aktor 167 185 460
Produktionsvarde 742 560 000
Summa finansiellt netto aktor 260 091 000

4.4.2 Langsiktiga effekter

Men vad som é&r betydligt intressantare dr de langsiktiga effekterna. I diagrammet nedan ser vi de
socioekonomiska vinsterna av att for 20 % av de 13.000 unga vi tidigare beskrivit bryta en livsldng
marginalisering och erhélla intrdde pé arbetsmarknaden. Vi ser de att de totalt uppgar till cirka 31 Mdr
kronor. 26 Mdr kronor utgor reala vinster och vinster i form av 6kad produktion. 5 Mdr kronor utgor
finansiella vinster

Ackumulerat aggregat
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netto aktor
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I tabellen nedan ser vi samma resultat for olika tidsperioder. Om vi i stéllet antar att det inte var en
livslang marginalisering som man genom goda atgérder lyckades bryta for dessa 20 % av arskullens
unga i marginalisering utan en femdarig marginalisering ser vi att den totala vinsten uppgar till cirka 5,7
Mdr kronor varav cirka 4.3 Mdr bestar av produktionsvérden och reala kostnader.
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21 2 23 25 50 65
Aggregerat netto 1 2 3 5 30 45
Summa realt netto aktor 167185460 327940710  482513066( 774051163] 3006615603 3602652944
Produktionsvarde 742560000 1470840000( 2185114615 3572719850] 17048596381 22497673024
Summafinansiellt nettoaktor | 260091000 510178500] 739144 846] 1152661502] 4286795770] 5150612 386

Om man vinder pé steken skulle man kunna séga att en atgérd som kostade mindre dn 5,7 Mdr kronor
med detta antagande om framgang (att forkorta marginaliseringstiden f6r 20 % av de 13.000 med fem
ar) — vid sidan av de ménskliga och sociala vinsterna - vore en bra affér for samhéllet.

4.5 Om vi lyckas reducera marginaliseringstiden fér en arskull fran 5 till 2 ar

4.5.1 Effekter pa kort sikt

Ett annat sdtt att ndrma sig frdgan &r att fundera over vad varje & som man kan forhindra
marginaliseringen i en arskull kan vara vért. I tabellen nedan ser vi att varje ar som vi kan uppnd detta
ar vart totalt sett knappt 6 Mdr kronor varav cirka 4.5 Mdr kronor utgdr reala vinster och

produktionsvinster
Aggregerat netto 1
Summa realt netto aktor 835927 300

Produktionsvarde 3712800 000
Summa finansiellt netto aktor | 1 300 455 000

4.5.2 De langsiktiga effekterna

Om vi i stéllet fragar oss vad skulle det vara virt att forkorta marginaliseringstiden for dessa 13.000
unga fran fem é&r till tva &r, dvs. forkorta marginaliseringstiden med tre &r ser vi svaret i diagrammet
nedan. Vi ser dé att den totala socioekonomiska vinsten uppgar till cirka 21 Mdr kronor. Av detta
utgdr den reala vinsten och produktionstillskotten mer &n 17 Mdr kronor
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Ackumulerat aggregat
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I tabellen nedan ser samma effekter. Man kan alltsd sdga att om vi for en arskull lyckas korta
marginaliseringstiden for de 13.000 ungdomar som utgdr grunden for vér kalkyl med tre ar till en
kostnad som understiger 20 Mdr kronor ar skillnaden mellan kostnaden for denna insats och 20 Mdr
kronor, vid sidan av de ménskliga och sociala effekterna, en ren samhéllsvinst

21 22 23 25 50 65
Aggregerat netto 1 2 3 5 30 45
Summa realt netto aktor 0 0| 778018162 2245434075 2245434075 2245434075
Produktionsvarde 0 0] 3432692308 10101306469 13836682758] 15347111534
Summa finansiellt netto aktor 0 0] 1346153846 3885127447 3885127447 3885127 447

5. SLUTSATSER

”Det tar allt lingre tid innan man som ung fir stadigvarande arbete. Aldern har forskjutits
firdn strax over 21 dr i borjan av 90-talet till 27 - 28 dr i dag, siger Jonas Olofsson, docent i
ekonomisk historia vid Umed universitet. Andelen unga som vid 20 drs dlder fitt slutbetyg
firdan gymnasiet har samtidigt minskat fran drygt 80 procent i mitten av 1990-talet till strax
over 70 procent 20081,

En betydande del av de unga i en &rskull far en bevérlig resa in i vuxenlivet. Det finns en tdmligen
tydlig koppling mellan att misslyckas i skolan och att misslyckas med att som vuxen ta sig in pa
arbetsmarknaden. 13.000 i varje arskull vare sig studerar eller arbetar ndgra ar efter gymnasietidens
slut. Risken for att denna grupps marginalisering forldngs eller i vérsta fall permanentas dr betydande.
Vi har hir visat att kostnaderna for detta &r omfattande. Summan av forlorat humankapital och
framtida socioekonomiska kostnader uppgér for varje arskull till cirka 200 Mdr kronor.

Har finns ett val att goéra. Antingen fortsdtter vi som forr och later marginaliseringen vara av denna
omfattning for varje arskull som ldmnar gymnasieskolan, eller s& gor vi nagot at det. Oavsett vad vi
véljer blir det konsekvenser av ena eller andra slaget. En insats for att bryta detta mdnster kostar. Och
vi kanske maéste vara ganska sikra pa att en insats ocksd ger avsedd effekt och gor det péd ett
kostnadseffektivt vis.

Il DN, ekonomibilagan 10/4 2010
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Men & andra sidan, vilket vi visat hér, kostar det ocksé att avstd fran att gora en insats. De fortsatta
kostnaderna for framtidens marginalisering &r betydande. Sé&lunda har vi att ta stillning vad som
minskligt, socialt och ekonomiskt &r det mest attraktiva alternativet i gungbrddan nedan

Analysen har hela tiden sin utgdngspunkt i de 13.000 unga i en arskull som ligger i den mest
uppenbara riskzonen for marginalisering. Om man 4r mer intresserad av effekterna for t.ex. fyra
arskullar kan man multiplicera talen ovan med fyra. Eller om man vill studera effekterna for 25.000
unga pd vig in i marginalisering s& dubblar man siffrorna. Man kan allts& ganska fritt variera den de
antaganden kalkylen bygger pa.

EN SATSNING PA UNGA
EN KORTSIKTIG KOSTNAD

ELLEREN
KOSTNAD LANGSIKTIG SOCIAL INVESTERING
FOR EN
INSATS

KOSTNAD
FORATT
AVSTA

Det ligger vare sig inom vért uppdrag eller kompetensomrade att ange forslag till insatser eller peka ut
vilken fardriktning som bor gélla. Men med stdd av analysen vi hir gjort kan man dra slutsatser av vad
det for en &rskull kostar att avsta frén att gora ndgot, vad det dr vért att reducera marginaliseringen
med 20 % i en &rskull eller vad det &r vart att forkorta tiden i marginalisering fran 5 till 2 ar.

En sak dr dock klart. Aven om det skulle vara dyrt att géra nigot t detta omfattande marginalisering
ar kostnaderna for att lata det fortgd forskrickande hoga. Om man i rakneexemplets form summerar
marginaliseringens kostnader for de 20 arskullar som &r unga idag uppgar det till cirka 4.000 Mdr. Vi
kan jimfora detta med t.ex. statens budget for 2010 som uppgar till cirka 780 Mdr vilket ungefér
motsvarar kostnaden for fyra &rskullars framtida marginalisering. Vi ser d& att det sannolikt finns fa
storre ekonomiskpolitiska utmaningar i vart land &n att reducera omfattningen av denna
marginalisering.
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6. REFERENSER & RAPPORTER

6.1 Metoden

Vi har genomfort olika former av det vi idag kallar socioekonomiska analyser och bokslut i mer &n 30
ar.

De olika konkreta berdkningsmodeller vi anvinder oss av bygger pé erfarenheter och data vi utvecklat
i ett flertal uppdrag, ndgra av dem redovisade nedan. For den som pa ett enkelt vis vill ta del av detta
rekommenderas “Handbok till forenklad socioekonomisk analysmodell”, Idéer for livet, 2010. En mer
utforlig beskrivning finns i rapporten “Handbok i socioekonomiska bokslut”, NUTEK, 2008 samt
”Resten av bilden — Socioekonomiska bokslut som en metod att virdera sociala foretag”.

6.2 Rapporter

Nedan anges ndgra av de studier vi genomfort som har berdring med detta arbetsomrade. De flesta av
dem finns tillgéngliga p& vara hemsidor www.ofus.nu & www.seeab.se och gar utmirkt att ladda ner.
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